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PRIMERA SESION DE LA COMISION EJECUTIVA MULTISECTORIAL
CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO
SESION N° 001-2023-CONTRALAFT
28 de marzo de 2023

En la ciudad de Lima, siendo las 09:00 horas del dia marles 28 de marzo de 2023, {uvo lugar la primera
sesion virtual del afio de la Comision Ejecutiva Mullisectorial contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT). Participaron de la presente sesion las siguientes

personas:

N° Entidad Representante

1 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Walther Iberos Guevara
(MINJUSDH) Presidente de la CONTRALAFT

2 Unidad de Inteligencia Financiera -
Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de

Sergio Espinosa Chiroque
Vicepresidente y Secretario Técnico de la

Pensiones (UIF-SBS) CONTRALAFT.
3 Ministerio Publico (MP) Kelly Tarazona Matos (*)
4 Policia Nacional del Perti (PNP) General Jhonny Armando Veliz Noriega
5 Superintendencia Nacional de Frariciscs Ambla G
los Registros Piblicos (SUNARP) ik o
Ministerio del Interior (MININTER) Silvia de la Cruz Quintana
Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria (SUNAT) Jotydohn Alarcon Hererm
8 | Comision Nacional para el Desarrollo y Vida :
sin Drogas (DEVIDA) Evelyn Mirelly Guevara Zamudio
9 | Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) Aurea Consuelo Landa Chaparro
10 | Ministerlo de Transportes y Comunicaciones » ;
(MTC) Juan Mondofiedo Espinoza

11 | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
{MINCETUR)

12 (SsuMp\e,;mtendencla de Mercados de Valores Maria Linares Vasquez (**)

Claudia A. Mansen Arrieta (**)

13 | Agencia Peruana de Cooperacion

Internacional (APCI) Carlos Castagne Saavedra

14 | Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Oscar Orcon Hinojosa
15 Congreso de la Repuiblica Hugo Alfredo Puente Vejarano
16| Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) Raul Daniel Loa Fimado digitalments por:
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(*) En representacion del representante titular, doctor Rafael Vela Barba.
(**) En representacion del representante titular, sefior Eduardo Alfonso Sevilla Echevai
(***) En representacion del representante titular, sefior Armando Manco Manco.
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A esla sesion asistieron como invitados los siguientes funcionarios:

| Organismos y Entidades invitadas Asistentes a la Sesion
Poder Judicial - Corte Superior Nacional de César Sahuanay Calsin

Justicia Penal Especializada

Procuraduria Pablica Especializada en Delitos

Milko Ruiz Espinoza
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de Terrorismo Steve Moreano Calderon
Ministerio Piblico - Coordinacion Nacional de

las Fiscalias Especializadas en Extincion de Sonia Reyes Cuba
Dominio

Procuraduria Publica Especializada en Delitos : ;

ok [iwsd de Adtivos Miguel Angel Sanchez Mercado

Procuraduria Piblica Especializada en
Extincion de Dominio

Direccion Contra el Terrorismo PNP - DIRCOTE
MINJUSDH-Programa Nacional de Bienes
Incautados {(PRONABI)

Liliana Elizabeth Meza Quito
Angel Leo Mendoza (*)

Rocio Morales Prado

Natali Barron Infante
Victor Manuel Morales Palacios
Sophie Frossard
Janine Sanchez

Cooperacion Alemana para el Desarrollo
implementada por GIZ

() En representacion del General PNP Antonio Zavala Chumbiauca.

El sefior Walther Iberos Guevara, Viceministro de Justicia, dio la bienvenida a los miembros titulares,
alternos e invitados que integran la Comision, y verifico, con el apoyo de la Secretaria Técnica, el quorum
reglamentario y dio por iniciada la sesion.

A continuacion, dio inicio al orden del dia, sefialando que, uno de los mandatos de esta Comisién es el de
disefiar y formular las propuestas de Politicas Nacionales para combatir ef favado de activos (LA), el
financiamiento del terrorismo (FT) y el financiamiento a la proliferacion de armas de destruccion masiva
(FPADM). En ese sentido, el Equipo de Trabajo 1 de esta Comision y el Grupo de Trabajo Multisectorial,
creado para la elaboracion de la Poliica Nacional contra el LA, continlian trabajando en este esfuerzo,
siguiendo los lineamientos establecidos por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Resalté que la Politica Nacional contra el LA no sélo permitira trazar un derrolero, sino que se constituira
en el instrumento de cumplimiento obligatorio para todas las enfidades vinculadas, a fin de hacer frente a
este flagelo. Desde la Presidencia de esta Comision, que recae en el Despacho del Viceministerio de
Justicia, se renuevan los esfuerzos por parte del Gobierno de sumarse en la lucha frontal contra el LA, el
FTy el FPAMD. Sefialo, ademas, que se confia en el compromiso de todos y cada uno de los integrantes
de esta Comision a fin de encaminarnos en un mismo propsito, lo cual repercutira en beneficio del pais.

El serior Iberos manifesto que, en esta ocasion, en razon a que debe cumplir con un compromiso en otro
sector, deja en manos del Vicepresidente y Secretario Técnico el desarrollo de la agenda de esta sesion.
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El sefior Sergio Espinosa Chiroque, Vicepresidente y Secretario Técnico de la CONTRALAFT, asumio

la conduccion de la sesion, y cedio el uso de la palabra a la sefiora Fernanda Garcia-Yrigoyen Maurtua,
representante de la Secretaria Técnica, quien procedio a delallar los temas previstos en el orden del dia:

1. Informacion sobre los proximos pasos en el marco del proceso de formulacion de la Politica
Nacional contra el LA.

2. Presentacion del Plan de Trabajo Anual de la CONTRALAFT.

3. Informacion sobre las modificaciones a las normas sobre Prevencion de LA/FT en el sector
valores.

4. Informacion sobre los proyectos desarrollados por la Cooperacion Alemana - GIZ.

Luego de lo sefialado por la sefiora Garcia - Yrigoyen, se trasladé el uso de la palabra sefior Christian
Chiroque Ruiz de la Secretaria Técnica, quien procedio a informar sobre los avances en el proceso de
formulacion de la Politica Nacional contra el Lavado de Activos.

El sefior Chiroque resaltd que el proceso de elaboracion comprende dos etapas: de disefio y de
formulacion. La etapa de disefio ha culminado y, como resultado, se cuenta con un diagndstico de la
sifuacion del LA en el pais, el problema pablico, sus causas (16 causas: 4 primarias y 12 secundarias) y
tres efectos que han sido desarrollados en el primer entregable; asimismo, se ha determinado la situacion
fulura deseada al 2030 y 15 alternativas de solucion al problema, las cuales se encuentran idenlificadas
en el segundo entregable. Preciso, en relacian al Eniregable 2, que:

e El 12 de septiembre de 2022, se envit la primera version al CEPLAN.
e El 14 de marzo de 2023, el CEPLAN aprobo el contenido del entregable.

Asimismo, sefialé que, entre las proximas actividades dirigidas a la aprobacion del Entregable 3 de la
Politica Nacional contra el LA, se encuentran las siguientes:

e Elaborar una propuesta preliminar de los objetivos prioritarios, indicadores, logros esperados y
lineamientos por parte de la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM).

e Realizar 4 talleres, uno por cada objetivo prioritario, donde participaran autoridades tanto del
sector plblico como privado.

e Un Taller con fodas las autoridades que integran el GTM donde se aprobara la propuesta del
Entregable N°3 para su posterior envio al CEPLAN.

Continuando con el segundo punto de la Agenda, el seior Espinosa, Vicepresidente de la
CONTRALAFT, cedio el uso de la palabra a la sefiora Katia Pasco Arrospide de la Secretaria Técnica
de la Comision, quien realizd una breve presentacion sobre el Plan de Trabajo Anual de la
CONTRALAFT.

Al respecto, la sefiora Pasco seiiald que se destacan cincos puntos importantes en el Plan de Trabajo de
la CONTRALAFT para el 2023:

Realizar 4 sesiones plenarias virtuales durante el afio (1 por trimestre).

Culminar el proceso de formulacion de la Politica Nacional contra el LA - cuarto trimestre de
2023,

Apoyar las inicialivas y proyectos planteados por los Equipos de Trabajo de la CONTRALAFT
para este aio.
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 Iniciar el proceso de formulacion de la Politica Nacional contra el Financiamiento del Terrorismo
y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, luego de culminada la
evaluacion nacional de riesgos respectiva.

e Hacer seguimiento a los proyectos que sus miembros desarrollan con la asistencia técnica de la
Cooperacion Intemacional 2023: Cooperacion Alemana- GIZ.

El Vicepresidente de la CONTRALAFT, agradecio la presentacion realizada por la sefiora Pasco, y
continuando con la orden dia, cedi6 el uso de la palabra a la sefiora Maria Linares Vasquez,
representante de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), quien informé sobre las
propuestas de modificaciones normativas en materia de Prevencion de LAJFT trabajadas para su sector.

La representante de la SMV sefiald que para la formulacion de estas propuestas se tomé en
consideracion el Plan de Accion de seguimiento del Informe de (a Evaluacion Mutua del Grupo de Accion
Financiera de Lalinoamérica (GAFILAT), se realizaron diferentes reuniones de coordinacian con la UIF: y
a partir de ello, la SMV desarollé una agenda. Los temas centrales que abordaran las modificaciones
normativas seran los siguientes:

a) Conforme al criterio técnico 10.6 de las Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) se debe exigir a las instituciones financieras que apliquen requisitos de
debida diligencia de conacimiento del cliente (DDC) a los clientes existentes, en base a la
materialidad y el riesgo; por lo que, la modificacion planteada sugiere agregar de manera
expresa que los requisitos de DDC se realizan a los clientes actuales de manera continua e
inmediala

b) En relacion al literal b) criterio técnico 10.19 de las Recomendaciones del GAFI, cuando una
institucion financiera no pueda cumplir con las medidas pertinentes de DDC debe exigirsele que
considere hacer un reporte de operacion sospechosa (ROS) en relacién con el cliente; por lo
que, la propuesta se orienta a incorporar que la evaluacion de si corresponde o no efectuar un
ROS no debe ser optativa sino obligatoria.

¢) En aplicacion del criterio técnico 19.2 de las recomendaciones del GAF), se ha propuesto que la
modificacion normativa sefiale expresamente que el SO pueda aplicar contramedidas con
relacion a clientes que provengan de paises identificados como de alto riesgos y se deben listar
la relacion de las contramedidas.

d) El literal b) del crilerio 25.1 de las Recomendaciones del GAF| establece que los paises deben
exigir a los fiduciarios de todo fideicomiso conserven informacion basica sobre otros agentes
regulados del fideicomiso y proveedores de servicios para el fideicomiso; asi también, el criterio
254 senala que la ley u otros medios coercitivos no deben impedir que los fiduciarios
suministren a las autoridades competentes informacion relativa al fideicomiso; y a las
instituciones financieras y APNFD, a su solicitud, informacion sobre los beneficiarios finales y los
activos del fideicomiso que estén en su poder; por lo que, la propuesta de modificacion
normativa incluiria esta medida de transparencia y conocimiento del beneficiario final de este tipo
de estructuras juridicas.

Finalmente, la senora Linares manifesto que también se vienen armonizando los requisitos para la
autorizacion de la designacion del oficial de cumplimiento corporativo.
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El Vicepresidente de la CONTRALAFT agradecio y felicité a la SMV por los avances y subsanar las
observaciones emitidas por el GAFILAT.

Como Ultimo punto del orden del dia, €l sefior Espinosa cedi6 el uso de la palabra a la sefiora Natali
Barron, de la Cooperacion Alemana, quien informo sobre los proyectos que vienen desarrollando.

Al inicio de la presentacion la sefiora Barrén precisd que el Programa Global de lucha contra los Flujos
Financieros llicitos, es un programa iniciado en el 2015 que esta a cargo del Ministerio Federal de
Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ) y cuenta con la cofinanciacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Noruega. Asimismo, indicd que el periodo actual va de octubre del 2021 a septiembre del
2024 y su objetivo es fortalecer los sistema globales, regionales y nacionales para la lucha contra los
flujos financieros ilicitos.

La sefiora Barrén resalté que se vienen apoyando proyeclos en el marco del GAFILAT y de la
CONTRALAFT, y en el marco de esta Comision se desarrollan proyectos en materia de Prevencion con
los Sujetos obligados (SO), la UIF y el sector privado; en materia de Investigacion Financiera con la UIF,
la Policia Nacional del Peri (PNP), el Ministerio Plblico (MP) y el Poder Judicial (PJ); y en materia de
Recuperacion de Activos con el Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) y el Poder Judicial.

Durante los afios 2019 al 2022 se realizaron los siguientes proyectos:

Prevencion de LA/FT Investigacion Financiera Recuperacidn de Activos
o Sensibilizacion de la | o Fortalecimiento de informes | ® Fortalecimiento de PRONABI
ciudadania: a través de Video inteligencia y digitalizacion: para___administracién __de
sobre LA/FT, historietas sobre | - Mejora del andlisis de las bienes incautados:
LA y Buzon de ‘“denuncias | solicitudes de designacion de [ - Informe de sustento técnico
ciudadanas” ante la UIF. oficiales de cumplimiento usando para justificar la autonomia de
o Supervision __basada __en | Solucion robdtica de procesos PRONABI.
riesgos: Guias para | (RPA). - Cursos de capacitacion.

implementar un sistema de | - Mejora del aprovechamiento de
prevencion LAFT para casas de | 1@ informacion del reporte de
cambio, seclor inmobiliario, | OPeraciones sospechosas (ROS)
notarios, etc. Y Actualizacién de | usando modelos de Inteligencia
melodologia de supervision y |  Artificial (IA)

automatizacion e Fortalecimiento de entidades
eEvaluacion ___de  Riesgos: de  administracién __de

Evaluacion Nacional de Riesgo justicia: . f’olicia. Fiscalia,
de LAJFT y Evaluacion Seclorial Poder Judicial:
de Riesgos de LA/FT: Mineria,

Pesca, Tala, Personas Juridicas, | - Cursos, falleres en tematicas
Activos Virluales y requeridas por conlrapartes.
Organizaciones sin fines de

lucro.

Finalmente, la representante de GIZ dio a conocer a los miembros de la CONTRALAFT los proyectos que
vienen desarrollando en el 2023.
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En materia de Prevencion;

» Forlalecimiento de OSFL
- Desarrollo de capacitaciones sobre el Sistema de Prevencion de LAFT (SPLAFT)
- Piloto de implementacion de SPLAFT

» Evaluaciones de riesqo
- Evaluacion Nacional de Riesgo de FT/FPADM
- Desarrollo de politicas

- Palitica Nacional de LA

- Politica Nacional de FT/FPADM
En materia de Investigacion Financiera:

» Fortalecimiento de informes de inteligencia y digitalizacion
- Plataforma de intercambio de informacion entre la UIF y el MP y el Buscador de informacion en

la lista consolidada del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

« Fortalecimiento en investigacion financiera
- Analisis de casos de LA sobre el estado de las investigaciones financieras paralelas y conjuntas
- Capacitacion sobre técnicas de interrogatorio.

En materia de Recuperacion de activos:

« Fortalecimiento de PRONABI o Estudio para el sustento de aulonomia
- Mapa de procesos
- Capacitacion en activos virtuales

« Fortalecimiento de Fiscalia Cooperacion Internacional
- Capacitaciones y guias en LA y recuperacion de activos ilicitos
- Creacion de una red de cooperacion nacional

« Fortalecimiento de Fiscalia Extincién de Dominio
- Capacitacion en los procesos de extincion de dominio

El Vicepresidente de la CONTRALAFT, el sefior Espinosa, agradecio la presentacién realizada por la
sefiora Barrén, e invitd a los participantes que quisieran realizar algin comentario para que intervengan.

Ante ello, el Presidente de la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada del Poder
Judicial, Cesar Sahuanay Calsin, solicito el uso de la palabra y manifestd que en las actividades
sefialadas por GIZ se requiere que se incida en e tema de enjuiciamiento, toda vez que vienen realizando
esfuerzos para sistematizar las jurisprudencias de la Corte Suprema (CS) en materia de LA y establecer
los errores que identifica la CS para luego realizar capacitaciones para los operadores de justicia. En ese
sentido, preciso que es necesario contar con el apoyo de GIZ.

El seior Espinosa agradecié la intervencion del doctor Sahuanay y cedié el uso de la palabra a la
sefiora Natali Barron, quien manifesto la disposicion de GIZ de sostener una reunién con el PJ para poder
determinar la forma de apoyar tan interesante iniciativa,
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A continuacion, el Vicepresidente de la CONTRALAFT invitd a cada uno de los Coordinadores de los
Equipos de Trabajo a informar las acciones relevantes que se han realizado en materia de lucha contra el
LA, FT o FPDAM.

En esle acto, se le cedio el uso de la palabra al sefior Enzo Paredes Castaiieda de la Secretaria Técnica
de la CONTRALAFT, quien por encargo de la Coordinacion del Equipo de Trabajo N° 6 “Extincion de
Dominio”, cuya coordinacién se encuentra en la Direccion General de Asuntos Criminologicos del
MINJUS, informé que el Equipo ha culminado internamente a elaboracion de 10 protocolos en materia de
extincion de dominio, protocolos de caracter operalivo que van a apoyar a que esa herramienta continiie
funcionando de forma 6ptima, a fin de seguir recuperando activos de procedencia ilicita.

Asimismo, informd que, en lo que respecta al Decreto Supremo que incorpora a los proveedores de
servicios de activos virtuales como sujetos obligados en materia de prevencion del LAJFT, ya se
encuentra en tramite para la firma del Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

A continuacion, se le cede la palabra a la sefiora Silvia De la Cruz Quintana, coordinadora de! Equipo de
Trabajo N° § "Investigacion y Sancién”, quien menciond, que en octubre del afio pasado y en enero del
presente afio, con la colaboracion de la Policia Nacional del Pert, se pudo crear la Division de Extincion
de Dominio al interior de la Direccion de Investigacion de Lavado de Activos (DIRILA); asimismo, se
trabajo para la firma de la Adenda N° 6 al Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre la
SUNARP y el MININTER, para que la DIRILA pueda tener acceso a informacion de los Registros
Publicos.

La seiiora De la Cruz Quintana, destaco los temas mas importantes del Equipo de Trabajo N° 5:

- Se ha validado el Plan de Trabajo del Equipo de Trabajo N° 5.

- Se realizara la entrega protocolar del Manual de Investigacién de Lucha contra LA a fines de
abril de 2023.

- Continuaran las reuniones con el Sub Equipo de Trabajo de FT; Se ha avanzado en un 70% el
Protocolo de Investigacion, y se esta considerando como fecha de entrega para el mes de julio
de 2023.

- E! Subgrupo de Peritos Contables continuaré trabajando el Protocolo de Peritaje Contable,
estimandose que estara concluido para mayo del 2023.

- Se contara con la asistencia técnica para la implementacion del fichero de titulares bancarias,
revisado por la Union Europea en el marco de un convenio de financiacion suscrita con el
MININTER.

- Se acordo por unanimidad que la doclora Liliana Bricefio, representante del Equipo de Trabajo
N° 5, represente al equipo en el Seminario Internacional sobre LA en materia de Trafico llicilo de
Drogas (TID) organizado por la Union Europea.

- Los integrantes del equipo participaran en el taller sobre las criptomonedas, gracias a
coordinaciones hechas con expertos de la Union Europea.

- El Subgrupo de trabajo de sancion liderado por el doctor Sahuanay trabajara para identificar
casaciones y recursos de nulidad relevantes emitidas por la Corte Suprema.

Luego, solicitd el uso de la palabra el sefior Wilber Mayca Zegarra, quien, en representacion de Claudia
Canales Mayorga, coordinadora titular del Equipo de Trabajo N° 7 “Supervision en materia de prevencion
del LAJFT", sefiald que el equipo sostuvo una primera reunion, en [a que se acordé aprobar el Plan Anual
de Trabagjo y el Plan Anual de Coordinacion e Intercambio de experiencias entre los diferentes
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supervisores en materia de prevencion de LA. Precisd que el Plan de Trabajo y el cronograma esta
conformado por una serie de reuniones de intercambio de experiencias y que se han escogido cinco (5)
ejes temalicos para realizar estos intercambios.

El sefior Mayca destaco que la siguiente reunion se va a realizar el 4 de mayo del 2023 en donde se
abordara, la evaluacion seclorial de riesgos de lavado y el representante de la Superintendencia Adjunta
de Riesgos de la SBS va a ser el encargado de llevar a cabo este intercambio de experiencias.

El Vice Presidente de la CONTRALAFT, sefior Espinosa agradecié y resald la informacion brindada
por los participantes e invitd a cada uno de los miembros a informar cualquier tema de importancia para
esta Comision.

En ese aclo, solicitd el uso de la palabra de la sefiora Liliana Meza Quito, Procuradora Piblica
Especializada en Extincion de dominio, quien agradecid la invitacion de la Comision y solicitd formar parte
del Equipo de Trabajo N° 6.

En alencion a lo expuesto, los miembros de fa CONTRALAFT adoptaron por UNANIMIDAD los siguientes
acuerdos:

Acuerdo N° 001-2023- CONTRALAFT. “Continuar participando en las reuniones y {alleres de
trabajo que se desarrollen en el marco de la etapa de formulacion del tercer y cuarto entregable
de la Politica Nacional contra el LA, conforme a la metodologia del CEPLAN.

Acuerdo N° 002-2023- CONTRALAFT: “Aprobar el Plan de Trabajo 2023 de la CONTRALAFT y
participar activamente en su implementacion”,

Acuerdo N° 003-2022- CONTRALAFT: *Dispensar del tramite de lectura y aprobacion del acta
de la presente sesion para ejecutar los acuerdos adoptados”

& Siendo las 09: 51 horas se dio por culminada la sesion y se levant6 la misma.
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