Comision Ejecutiva Muitisectarial
de Luch ntra el Lavado de Activos
y el Financiamiento dei Terrorismo

SESION DE LA COMISION EJECUTIVA MULTISECTORIAL

CONTRAEL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

SESION N° 002-2017

16 de marzo de 2017

En la ciudad de Lima, siendo las 9:00 a.m. del dia jueves 16 de marzo de 2017, en las instalaciones del
Centro de Formacion de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Pensiones
(SBS), se reunié la Comision Ejecutiva Multisectorial contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del

Terrorismo — CONTRALAFT, con la asistencia de los sefiores:

ND

Entidad

Representante

1

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Carmen Rosa Villa Quintana (T)

Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(SBS)

Jorge Yumi Taba (A)

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Consuelo Landa Chaparro (A)

Superintendencia de Mercado de Valores (SMV)

Armando Manco Manco (T)

Carolina La Rosa Fuentes-Rivera (A)

Ministerio del Interior (MININTER)
Direccién General Contra el Crimen Organizado

Eusebio José Félix Murga (T)

Juan Alfonso Flores Almestar (A)

Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria (SUNAT)

Anibal Guillén Florian (T)

Ministerio Publico

Rafael Vela Barba (T)

Poder Judicial

Fanny Uchuya Donayre*

Ministerio de Relaciones Exteriores

Edgard Alvarado Salamanca (A)

10

Policia Nacional del Pert (PNP)
Direccion de Investigacion de Lavado de Activos
(DIRILA)

Anderson Reyes Ugarte (A)

11

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Michel Miano Cuba (T)

12

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP)

Luis Alberto Andrade Olazo (T)

13

Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

Juan Mondofiedo Espinoza (A)

14

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR)

Manuel San Roman Benavente (T)

15

Comision Nacional de Bienes Incautados (CONABI)

Cecilia Garcia Diaz (A)

16

Comision Nacional para el Desarrollo y la Vida sin
Drogas (DEVIDA)

Guillermo Paredes*

Maria del Pilar Sosa*

*En representacion de los funcionarios acreditados ante la Comision.
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Esta sesion de la CONTRALAFT estuvo presidida por la sefiora Carmen Rosa Villa Quintana, Presidenta
de la Comision, acompariada por el Secretario Técnico de la Comision, el sefior Jorge Yumi Taba (de la
Unidad de Inteligencia Financiera de la SBS).

La Presidencia de la CONTRALAFT saludo a los miembros de la Comision y luego de verificar el quérum
conforme al Reglamento Interno, dio inicio a la sesién.

A esta sesion asistieron como invitados los representantes de la Direccién de Politica Criminal y
Penitenciaria del MINJUSDH, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), el Consejo de
Supervigilancia de Fundaciones del MINJUSDH y de la Fiscalia Superior Nacional y Fiscalias
Supraprovinciales del Ministerio Pablico.

|. Orden del dia:

1. Presentacion del informe de avances del estudio de sentencias sobre Lavado de Activos
2012-2016.
La Presidenta cedi6 el uso de la palabra a Victor Manuel Quinteros, Director de Politica Criminal y
Penitenciaria del MINJUSDH, donde se encuentra el observatorio de Politica Criminal, que esta a
cargo del proyecto de andlisis de resoluciones judiciales. En ese sentido, procedié a sefialar lo
siguiente:

El objetivo de este proyecto son: (i) realizar una revision estadistica de un grupo significativo
de resoluciones judiciales sobre lavado de activos entre los afos 2012-2017; (ji) describir las
tendencias de las decisiones judiciales y sus vinculos con las modalidades de lavado, los
instrumentos financieros involucrados y los tipos de delito precedente; y, (iii) explorar el
conjunto de situaciones y caracteristicas mas relevantes respecto al delito de lavado de activos
vinculados al trafico ilicito de drogas y el crimen organizado.

Los métodos utilizados involucran el trabajo de un equipo multidisciplinario (especialistas en
derecho penal, socidlogos e ingenieria estadistica); quienes elaboraran una ficha de extraccion
de la informacion de las resoluciones judiciales, para luego realizar un anélisis estadistico
descriptivo.

El universo de referencia analizado hasta el momento es de 29 Resoluciones Judiciales, de las
cuales se tienen 22 sentencias y 7 nulidades de proceso, con un total de 70 procesados.

Para este proyecto se han establecido categorias de analisis: categorias generales (N° de
expediente; Sala de procedencia; decision judicial, delito precedente); y categorias especificas
(modalidad de lavado de activos, cuantia del lavado, lugar de juzgamiento de origen, fecha de
sentencia, uso del sistema financiero, productos del sistema financiero utilizados y elementos
indicativos de organizacion criminal).

De lo avanzado hasta la fecha se ha logrado determinar el porcentaje de procesados a nivel de
salas, determinacion en porcentajes sobre el numero de decisiones judiciales sobre los
procesados; porcentaje del dinero que paso por el sistema financiero, porcentaje de los
productos financieros; porcentaje de procesados involucrados con el TID; decisiones judiciales
por TID como delito precedente; porcentaje de procesados por delito precedente de TID y
vinculados a una organizacion criminal y porcentaje de participacion de los condenados por
lavado de activos segun modalidad.

Entre los siguientes pasos que se haran para el anélisis se tiene: i) estudio en profundidad de
los expedientes judiciales en una muestra panel; ii) analisis de las caracteristicas de la
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participacion institucional de los érganos de administracion de justicia; y, iii) comprender cuales
son los elementos importantes para afinar los criterios de priorizacion de los ROS.

- Para poder lograr los objetivos ain esta pendiente el acceder a los expedientes judiciales; y,
pactar entrevistas con los fiscales y los jueces sobre determinados procesos seleccionados.

El representante titular del Ministerio Publico manifesté que era la primera vez que asistia a la
CONTRALAFT como miembro titular, y en esta calidad sefialo lo siguiente:

= Carencia de especializacion en la materia de lavado de activos.

= LaSalaPenal Nacional tiene una realidad propia. El esfuerzo del Ministerio Publico por crear
un area especializada en la materia no se ve visualizado en el Poder Judicial.

= No todos los casos de lavado de activos se ven en Lima, sino que un gran nimero se ven
en provincias.

» La capacitacion debe estar orientada hacia la imparcialidad.

Asimismo, el representante de DEVIDA sefialé la necesidad de incluir en el estudio el tema de
responsabilidad civil (decomisos y reparaciones), relacionado con la Recomendacion 38 del GAF,
orientada a conservar el valor de lo incautado.

La secretaria técnica puso de manifiesto la importancia e impacto que este proyecto relativo al
andlisis de sentencias tiene para el tema; puesto que un proyecto similar fue desarrollado por
Colombia, con efectos muy positivos para su proceso de andlisis y priorizacion de sus reportes de
operaciones sospechosas.

Presentacion de la propuesta del Plan de Trabajo para afrontar la proxima Evaluacion Mutua
de GAFILAT.

Para esta presentacion se cedio el uso de la palabra al sefior Jorge Yumi Taba, Secretario Técnico
de la CONTRALAFT, quien procedio a sefialar lo siguiente:

- La ultima evaluacion realizada al Pert por el GAFISUD (ahora GAFILAT) fue en el 2008, y en
esa ocasion aprobamos dicha evaluacion a pesar de que teniamos varias deficiencias. La
misma suerte no corri¢ Ecuador, quien fue evaluado por Pert y Canada, lo que genero que
sean colocados en la lista de paises no cooperantes en la lucha contra el LA/FT; esto le acarre6
serios problemas economicos y financieros a nivel internacional.

- Si bien esta presentacion lleva el nombre de Plan de Trabajo, en realidad se trata de un plan
para organizamos en los meses previos al inicio de la evaluacion mutua, que se daré con la
llegada del cuestionario del GAFILAT.

- Esimportante tener en cuenta los elementos estructurales que toma en cuenta un evaluador
del GAFILAT para determinar la efectividad del sistema, como son: i) la importancia de contar
con un compromiso de alto nivel para abordar los temas ALA/CFT; i) la estabilidad politica; iii)
instituciones estatales con responsabilidad, integridad y transparencia; iii) fuerte imperio de la
ley; y, iii) un sistema judicial competente, independiente y eficiente.

- Durante la primera etapa de este plan de organizacion (mes de abril), se identificaran las
instituciones que participaran del proceso y designacion de puntos de contacto (titular y
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En los meses de mayo y junio del presente se constituiran los Grupos de Trabajo para afrontar
el proceso de preparacion para la evaluacion, lo cual requerira el apoyo de los evaluadores
nacionales certificados, quienes ya han participado en evaluaciones mutuas en otros paises.
Ellos podran establecer los criterios para la conformacion de dichos grupos de trabajo, que
pueden ser clasificados como legal, operativo y financiero.

Entre los meses de julio, agosto y septiembre del presente afio se fortaleceran las capacidades
de los representantes designados, desarrollando para tal efecto talleres de preparacion técnica
y sobre la metodologia para la evaluacion, dirigidos a funcionarios designados y al sector
privado, contando para ello con el apoyo de los evaluadores certificados.

En el mes de agosto del presente se llevarén a cabo las reuniones bilaterales con los titulares
de las entidades y sus representantes, a efectos de reforzar el compromiso y participacion de
las entidades involucradas en relacion a los temas que son de su competencia.

Finalmente, en el mes de septiembre del presente tendra lugar el taller final de preparacion
para la evaluacion mutua ofrecido por el GAFILAT.

Al respecto, el representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) sugiri6
realizar una modificacion a la fecha de las reuniones bilaterales con los titulares de los sectores,
puesto que consideraron que la fecha es muy lejana y deberia plantearse lo mas pronto posible.

Ante ello el secretario técnico de la CONTRALAFT manifestd que la razén de haber ubicado las
reuniones bilaterales en el mes de agosto respondié a la cercania a la fecha del inicio de la
evaluacion, a efecto de que las autoridades la tengan presente dentro de sus multiples actividades.
Sin perjuicio de ello, el plan de trabajo presentado es una propuesta y puede ser modificado o
adecuado con las sugerencias de los miembros.

Presentacion de la propuesta de Politica Nacional contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo (proceso de elaboracion).

La presidencia cedio la palabra al sefior Enzo Paredes Castarieda, de la secretaria técnica de la
CONTRALAFT, a fin de exponer la propuesta de Politica Nacional contra el Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo, quien procedié a sefalar lo siguiente:
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Los alcances de una Politica Nacional y un Plan Nacional. Asi preciso que la primera tiene una
orientacion general por parte del Estado para contrarrestar un problema que afecta a la
poblacion, donde se definen los &mbitos prioritarios de actuacion y las directrices para concretar
la intervencion estatal; mientras que el Plan Nacional se dirige a sefialar los objetivos y las
acciones especificas para lograr los resultados en un periodo determinado, junto con los
responsables directos y sus indicadores.

El proceso participativo de elaboracién de la propuesta de Politica Nacional. Destaco que para
su formulacion se realizaron diversos talleres que contaron con la asistencia de representantes
del sector publico y del sector privado; y, la asistencia tecnica y financiera de la Cooperacion
Alemana implementada por GIZ. Asimismo, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) brindo su orientacion en este proceso.

El sustento de la Politica Nacional: los riesgos de LA/FT a nivel nacional identificados en la
Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR), las Recomendaciones del GAF| pendientes de
cumplimiento, y los riesgos ubicados en las evaluaciones sectoriales en el ambito minero y
pesquero.
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- Los aspectos mas importantes de la propuesta de Politica Nacional:

1. Objetivo General: “Prevenir, detectar y sancionar de manera eficiente, eficaz y articulada el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo para contribuir a la estabilidad economica,
politica y social en el Pert”.

2.Sus principios: Legalidad y Debido Proceso; Eficiencia; Eficacia; Cooperacion
Interinstitucional; Cooperacion Internacional; Transparencia y Rendicion de Cuentas; vy,
Participacion de la Sociedad Civil y el Sector Privado.

3. Sus 4 ejes: Prevencion, Deteccion, Investigacion y Sancion (ejes estratégicos) y Articulacion
(eje transversal), precisando sus lineamientos generales y lineamientos especificos.

4. La vinculacién entre el Plan Nacional y la Politica Nacional, precisando que los lineamientos
especificos de la Politica se convertian en los objetivos especificos del Plan Nacional.

Al respecto, el representante de DEVIDA sugirid que el documento de politica tome en cuenta lo
dispuesto en la Recomendacion 38, especificamente para el eje de deteccion, a fin de incluir el tema
de reparacion civil y pérdida de dominio.

Por su parte, el Ministerio del Interior solicito que se explicara un poco mas el principio de
participacion de la sociedad civil y sector privado, puesto que se veia alejado de lo que usualmente
es un principio; a lo que la secretaria técnica de la CONTRALAFT sefialé que el sustento de su
inclusion esta en que es considerado en varios instrumentos internacionales vinculados con la
tematica de LA/FT.

El representante del Ministerio Publico considerd que era importante contar con la participacion de
la sociedad civil, sobre todo si se toma en cuenta que la OECD lo pide; por lo que el incluir el
principio de participacion de la sociedad civil y sector privado abona en favor de los requerimientos
que realiza este ente internacional.

Por otra parte, la representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sefalé que el tema
de capacitacion y difusion deberia verse en el eje de prevencion; sin embargo, desde la Secretaria
Técnica se explico que todo lo consignado en el eje de articulacion impacta en los demas ejes, por
lo que estos temas ya estarian incluidos.

La representante del Poder Judicial destaco que para efectos de la Politica Nacional se haya
considerado la falta de especializacion por parte de los jueces en la materia de lavado de activos;
y, el tema de la uniformizar la normativa penal en materia de LA/FT, sobre todo en lo que respecta
a la aplicacion de los cadigos procesales penales existentes.

El Ministerio Publico también manifestd que existen fiscalias de Lima y provincias que ven en adicion
a sus funciones el tema de lavado de activos; por lo que, se deberian pasar a ser especializadas.
Asimismo, puso de manifiesto que la filtracion de los informes de la UIF no s6lo se ha registrado a
nivel del Ministerio Publico, sino también a través de las comisiones investigadoras del Congreso
de la Republica.

Al respecto, la representante del MEF sefal6 que es el punto de contacto ante el FATCA y el tema
de informacion confidencial filtrada afecta a futuras negociaciones; por lo que, preguntd qué esta
haciendo el Poder Judicial y el Ministerio Publico al respecto. El representante del Ministerio Publico,
en respuesta a lo planteado por el MEF, sefial6 que se esta elaborando un protocolo para aumentar
el margen de seguridad del producto final de las investigaciones. /-~
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El representante de la Policia Nacional del Peru sefiald que en lo que respecta al lineamiento de
investigacion y sancion se debe poner énfasis en el fortalecimiento de las capacidades operativas
y de gestion. También sefialo que, el tema de pérdida de dominio sélo es visto por un solo juez a
nivel nacional, conjuntamente con otros temas a su cargo. Deberia trabajarse en la especializacion
y sub especializacion en relacion al tema de pérdida de dominio como sucede en paises de
Centroamerica. En ese sentido, desde ese Ministerio se ha venido trabajando en la propuesta de
proyecto para la nueva normativa sobre pérdida de dominio.

El representante de DEVIDA puso de manifiesto que si bien en la propuesta de Politica Nacional de
lucha contra el LA/FT alude a la Politica Nacional de Lucha contra las Drogas 2012-2016, es
importante considerar que en los proximos dias sera aprobada la Estrategia de Lucha contra las
Drogas 2017-2021, documento que recomendé sea considerado para la presente politica. A este
respecto, desde la secretaria técnica se indicd que se procedera a incluir lo sefialado en el texto de
la propuesta.

Finalmente, desde la Presidencia de la CONTRALAFT se comentaron los esfuerzos que se vienen
realizando desde el “Acuerdo Nacional para la Justicia”, cuyo objetivo es lograr la eficacia y
eficiencia en la administracion de justicia, para disminuir la impunidad; para lo cual se viene
trabajando en el desarrollo de un mapa de la administracion de justicia y un mapeo de los indices
de la criminalidad. Asimismo, se traslad6 un agradecimiento especial a la Cooperacion Alemana
implementada por GIZ, quienes han venido brindando su apoyo técnico en el proceso de
elaboracion de la Politica Nacional presentado el dia de hoy.

I, Informes:

1,

El representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo trasladé su preocupacion por el
altimo informe emitido por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norteameérica, en
el cual se sefiala, entre otros aspectos, que el MINCETUR estaria dificultando el trabajo de la UIF-
SBS; precisando que ello esta alejado de la realidad. En ese sentido, detalld que sostendra una
reunion en los préximos dias con un representante de la Embajada de los Estados Unidos.

Desde la secretaria técnica se puso de manifiesto que efectivamente en el informe recientemente
emitido por el Departamento de Estado de los Estados Unidos no refleja el trabajo que se ha
realizado ni que se viene realizando a favor de la lucha contra el LA/FT y que esta evaluacion
realizada es distinta a la proxima evaluacién mutua que realizara el GAFILAT a la pais.

La secretaria técnica informé que ya se ha dado inicio a la Evaluacion Sectorial Financiera, la cual
tiene una gran importancia para el pais; por lo que, se requiere contar con un elevado compromiso
por parte de los miembros, quienes deberan brindar su apoyo participando en las reuniones de
trabajo para tal efecto.

El Poder Judicial manifesto que, a efecto de implementar lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°
1249, se ha aprobado la solicitud de la UIF en relacion a la designacion de jueces para atender las
solicitudes de acceso a la informacion protegida por el secreto bancario y la reserva tributaria,
precisando que sera la Sala Penal Nacional y el Sala Nacional Anticorrupcion.

Finalmente, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica solicitd que se envie a todos los miembros de
la CONTRALAFT la base de datos de todos los integrantes, considerando que se han incorporado a la
Comisién nuevos miembros.
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En atencion a lo expuesto, se acordd por unanimidad:

ACUERDO N° 005-2017-CONTRALAFT: aprobar la Politica Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos
y Financiamiento del Terrorismo, encargando a la Presidencia y secretaria técnica de la CONTRALAFT
realizar las acciones que resulten necesarias ante el Poder Ejecutivo para lograr su aprobacion.

ACUERDO N° 006-2017-CONTRALAFT: que la Superintendencia de Mercado de Valores (SMV) y el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) participaran activamente en el desarrollo de la
evaluacion sectorial de riesgos para el sector financiero.

La Presidenta de la CONTRALAFT, al no existir méas asuntos que tratar, levanta la sesion siendo las 11:50
horas.
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Représen nte
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

7

\ /-f .’.-'

- ?JZQJAUJ*”"EJ.’?
N kit Caroliﬁa’[a Rosa Fuentes-Rivera
Armando Manco Manco % oseriarts

Representante - -
|
Superintendencia de Mercado de Valores Superintendencia de Mercado de Valores

e

- .y |
| // ’.//" \
N ¥
/ , <
~ 4

Eusebie-JoséFélix Murga Juan Alfonso Flores Almestar
_ Reprlesen antel Representante
Ministerio det Interior Ministerio del Interior

/ S
£ _(—-’ -y ‘ 7

s
F



Lams 100 Ejecutivg Muitisectorial
Lavedo de Activos
yel Fm‘._r.c!amrorlro dei Terrorismo
\\ et

\ﬂ\/ \W{?\\ﬁ»_\\/\\.ﬁl i U i \._-‘__1\‘\-\
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Representante Representante
inisterio Publico Ministerio de Economia y Finanzas

Edgard Alvarado Salamanca Juan Mgndofedo Espinoza
Representante Representante
Ministerio de Relaciones Exteriores Ministerio de Transpoﬂes y Comunicaciones
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Representante
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Representante
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