En la ciudad de Lima, siendo las 8:30 horas del dia martes 14 de junio de 2016, en las instalaciones de la
UIF-Pert, ubicado en Avenida Salaverry 2555, San Isidro, se reunio la Comisién Ejecutiva Multisectorial
contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo — CONTRALAFT, con la asistencia de los

SESION DE LA COMISION EJECUTIVA MULTISECTORIAL

CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

SESION N° 003-2016

14 de junio de 2016

(DEVIDA)

sefiores:
N° Entidad Representante
1| Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) Vlado Castarieda Gonzales (T)
2 | Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) Eduardo Casavilca Rojas (A)
. : L - Maximo Fajardo Castillo (T)
3 | Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) Consuelo Landa Chaparo (A)
P it o s Rafael Leonardo Flores Mego *
4 | Ministerio Pdblico Fanny Daphne Escajadillo Lock *
5 | Poder Judicial José Antonio Comelio Soto (A)
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion ; s y
6 Tributaria (SUNAT) Anibal Guillén Florian (T)
7__| Superintendencia de Mercado de Valores (SMV) Carolina La Rosa Fuentes-Rivera (A)
8 | Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS) - Percy Curi Portocarrero (T)
Ministerio del Interior (MININTER) s
? Direccion General Contra el Crimen Organizado Eusebio Félix Murga (T)
Policia Nacional del Perti (PNP) I i
10 Direccién de Investigacién de Lavado de Activos (DIRILA) Martin Cardenas Carpio _
11 Policia Nacional del Pert (PNP) Carlos Guillén Enriquez (T)
Division de Lavado de Activos de la DIRANDRO Anderson Reyes Ugarte (A)
-y : . . Manuel San Roman Benavente (T)
12 | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) Alfonso Ramén Gonzales (A)
13 | Comisién Nacional de Bienes Incautados (CONABI) Ursula Tejada Mera (A)
Comision Nacional para el Desarrollo y la Vida sin Drogas Ana Pari Morales *

"En representacion de los funcionarios acreditados ante la Comisién.

En calidad de invitados participé la Direccién de Investi
parte de la Policia Nacional del Per.

* La Secretaria Técnica de la CONTR
/ quorum conforme al Reglamento Interno}
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Comision Ejecutiva Multisectorial
de Lucha Contra el Lovado de Activos
y el Financiamiento del Terrarismo

l. INFORMES
- El representante de la Secretaria Técnica de la CONTRALAFT dio inicio a la reunion,
manifestando que esta seria la peniltima reunion de la Comisién antes de producirse la
transferencia de gobierno.

- Asimismo, dio a conocer a los miembros de la CONTRALAFT que se habia dado inicio a la

~  Evaluacion Sectorial de Riesgos (ESR) para el Sector Minero, la que cuenta con el apoyo técnico
y financiero de la Cooperacion Alemana al Desarrollo - GIZ, y que sera realizado por la Empresa
Apoyo Consultoria, en el periodo junio-noviembre 2016. Con el desarrollo de esta ESR se podra
fortalecer y complementar la Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) también en curso.
Para mayor informacion sobre las evaluaciones sectoriales de riesgo LAFT, propuso a los
miembros que en la Sesion se permita una breve exposicion sobre el plan de trabajo de la ESR
Minero, a cargo de representantes de GIZ y Apoyo Consultoria.

\/ Aprobada la presentacion, la Secretaria Técnica procedio a presentar a la sefiora Fiorella
! Mayaute, Asesora Principal del Programa “Reforma del Estado Orientada a la Ciudadania’
l '/j; (Buena Gobernanza) de la GIZ; el sefior Ral Andrade y su equipo, de APOYO Consultoria; y, la

sefiora Verénica Boza, Intendenta del Departamento Analisis Estratégico de la UIF-Per y
contraparte para la consultoria.

En su intervencion, la sefiora Fiorella Mayaute, informd que esta consultoria se enmarca dentro /
de un Proyecto Global sobre Flujos llicitos y se orienta a robustecer los resultados de la
Evaluacion Nacional de Riesgos. Asimismo, expresé la disposicion de la GIZ para apoyar en /'
este proceso y otras iniciativas que contribuyan a fortalecer el sistema nacional de lucha contra

el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. /

. v _N'
Luego, se dio inicio a la presentacion sobre la “Evaluacion Sectorial de la Exposicion a los .

Riesgos de LAFT del Sector Minero en el Perd’, a cargo del sefior Andrade, quien sefiald lo M =N
siguiente: AAAA

ra
7

» Objetivo general: realizar un diagnéstico del nivel de exposicion a los rieSgos LAFT \‘L\\
del sector minero y una propuesta de medidas para mitigarlos. \
e  Objetivos especificos: \

- ldentificar las posibles fuentes de los fondos ilicitos.

- ldentificar el volumen estimado del producto ilicito.

- Comprender las debilidades del sistema ALA/CFT.

- Establecer el nivel de riesgos LA/FT del sector minero.

- Identificar las medidas que podrian contribuir a mitigar los riesgos.

I\/ . - Apoyar en el disefio de medidas.

\

~
\k_“_/

e  Apreciaciones del Consultor:
- La principal fuente de flujos ilicitos en el sector provendria de la produccion de mineria
ilegal.
- La mineria ilegal en los Ultimos afios ha traspasado al narcotrafico en el volumen de

/ LAJFT detectados por la UIF.

/ * Metodologia a seguir: Se propone una metodologia cuali-cuantitativa que permita
/ : cumplir con los objetivos del estudio. En las actividades de LA/FT en el sector informal e
| llegal, no se sabe cuél es el universo; por lo que, alin no se define cual sera la muestra.

. * Trabajo de campo: recoleccion de informacion primaria a través de cuestionarios y
! entrevistas a principales agentes del sector. Se planea recolectar informacion primaria i.
de una muestra de actores relevantes del sector minero. Asi como de especialistas que Sy

—

han estudiado el sector y/o el desarrollo de actividades LA/FT en el se?t'or
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* Medicion de Riesgos: se sequira la normativa intemacional para la evaluacién de la
exposicion a riesgos; al final, se obtendra como resultado un *mapa de riesgos” que
sintetiza la exposicion de riesgos del sector, brindando un listado de los riesgos a ser
priorizados, en funcion a una mayor probabilidad de ocurrencia y sus consecuencias.

e Actividades y cronograma:
Actividad 1: Planeamiento de la consultoria.
Actividad 2: Recoleccion de informacion relevante para el analisis.
Actividad 3: Analisis del riesgo LA/FT y medidas de migracion.
Actividad 4: Elaboracion de informe final.

» Tiempo de duracion: 180 dias, culminara el 25 de noviembre de 2016.

Terminada la exposicion, el representante del Poder Judicial, luego de precisar que en el pais
existe mineria ilegal y mineria informal, formuld la siguiente pregunta al consuiltor ¢ Qué tipo de
mineria estaria abarcando el presente estudio?

Al respecto se sefiald que la idea ser4 incorporar a ambas actividades mineras en la evaluacion,
e iguaimente, se debera descubrir la incidencia de LA/FT en la mineria e identificar los factores
que facilitan la actividad de LAFT. Para ello, se hara trabajo de campo en dos zonas del pais.

Por su parte, el representante del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), consultd
¢si la consultoria va a descubrir como se genera el LA a partir de la mineria y si se visitaran
zonas como Madre de Dios, Piura y La Libertad? En su respuesta, el consultor sefiald que el
objetivo final del estudio es determinar qué factores facilitan el lavado de activos y que si han
previsto realizar trabajo de campo en algunas zonas del pais.

Culminada la exposicion, se despidio a los representantes de GIZ y APOYO, dandoles las
gracias por la informacion brindada. Acto seguido se reinicié la Sesién.

ciéon Mutua GAFILAT 2017:
En esta sesion se procedio a realizar un recuento de las acciones que desde la CONTRALAFT se
han venido desarrollando a fin de preparar a las entidades involucradas en la lucha contra el LAFT
a efectos de afrontar con éxito la proxima Evaluacion Mutua de GAFILAT 2017, a través de los
proyectos desarrollados con el Consultor Alejandro Montesdeoca Y su equipo:

* Proyecto ‘Fortalecimiento de las capacidades para afrontar la Cuarta Ronda de
Evaluaciones Mutuas GAFISUD", que se desarrollé en el afio 2013 con el apoyo financiero
de la Cooperacion Suiza-SECO y la Asistencia Técnica del Consultor, con quienes llevé a
cabo una Evaluacion Preliminar del Sistema ALA/CFT y el cumplimiento de las 40
Recomendaciones.

e Proyecto de “Implementacion de las Medidas y Acciones para el Cumplimiento de las 40
Recomendaciones del GAFI", que se desarrolld de noviembre de 2014 a marzo de 2016,
iguaimente con el financiamiento de SECO vy la asistencia del Consultor Alejandro
Montesdeoca. El objetivo final fue preparar a las entidades publicas que forman parte de la
CONTRALAFT y del sistema de prevencion de LAFT, mediante la identificacion de medidas
y acciones a implementar para lograr una adecuada implementacién de las 40R GAF| y con
ello una buena calificacion en la Cuarta Ronda de Evaluaciones.

El informe final de la segunda Consultoria, presentado en marzo 2016, fue difundido entre
todas las Entidades Miembros de la CONTRALAFT que participaron en | eyaluacion.
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Se informo ademas sobre las acciones realizadas hasta la fecha para dar cumplimiento a las 40
Recomendaciones del GAFI, a las propuestas y recomendaciones del Consultor, y se sefialo
que buena parte de las acciones han sido cumplidas, y algunas de importancia alta se
encuentran en curso (como es el caso de la ENR, las ESR, el Sistema Estadistico) y ofras estan
sujetas a la aprobacion por el Congreso, y algunas normas sectoriales en materia de prevencion
de LAFT, a cargo de la SBS y de los Organismos Supervisores.

1
@, La Secretaria Técnica presento un cuadro con las principales acciones que se vienen realizando

y las acciones pendientes de realizar; finalmente, recordé al Pleno las ‘Responsabilidades en la
Implementacion de Medidas y Acciones por Entidad” que form parte del Informe Final del
Consultor, en el que se aprecia que el cumplimiento de la R1 GAFI (ENR) esta a cargo de todas
las entidades CONTRALAFT; la R 40 (Cooperacion Internacional) esta a cargo de las entidades
supervisoras; la modificacion de leyes para perfeccionar las definiciones de los delitos de LAFT y
la emision de normas sectoriales de prevencion del LAFT, estan a cargo de la UIF-Per(, para su

/' aprobacion por el Congreso y la coordinacién de las Supervisoras; y ofras tantas corren a cargo
de la Mesa de Trabajo (MINJUS - SUNARP - SUNAT - APCI - UIF)

Al respecto, solicitd el mayor apoyo de los miembros de la CONTRALAFT y Sus representantes
técnicos, para avanzar en la aplicacion del Plan de Adecuacion a las 40 R GAFI, dejado por el
Consultor.

Proyectos en Curso

o Estadisticas del Sistema de PLAFT: al respecto se informé que, con la finalidad de
garantizar que las entidades que forman parte de la cadena de valor en el combate de
LAJFT (UIF, PNP, MP, PJ), recopilen y organicen informacion estadistica para ser insertada

Criminalidad y la Seguridad Ciudadana para el Gobierno Peruano” a cargo del INEI,_se

ienen desarrollado dos (2) consultorias que cuentan con el apoyo técnico y financiero de la
GIZ: i) recopilar informacion estadistica histérica periodo 2012-2015: ii) diagnéstico y disefio
de procesos de informacion estadistica en las 4 entidades seleccionadas

A junio de 2016, los consultores asignados para realizar la recopilacion historica de
informacion estadistica han culminado en su mayoria la labor encomendada; siendo asi
que ya se cuenta con los informes y matrices estadisticas de: la Sala Penal Nacional del
Poder Judicial; de la DIRILA y DIVILA de la PNP: de la FISLAPD del MP; de la Unidad de
Cooperacion Judicial Internacional y Extradiciones del MP: y de la UIF. Queda pendiente la
informacion del PJ en lo que corresponde a seis distritos judiciales, dado que recientemente
se ha dado inicio a las consultorias de recopilacion de informacion historica. Asimismo, se
esta a la espera del envio de informacion estadistica por parte de la Fiscalia Superior Penal
Nacional.

Finalmente, la Secretaria Técnica de CONTRALAFT informé que en los préximos dias se
dara inicio a una tercera consultoria que dara continuidad a las dos primeras a fin de
continuar con la recopilacion y organizacion de informacion estadistica; manifesté ademas,
que lo importante es poder llegar a tener indicadores de gestion global del sistema de
prevencion de LA/FT, que mida el avance de los componentes de Prevencion, Deteccion, y
Represion Penal, en su conjunto. Se considera que la data existe, y lo necesario sera lograr
que esa data se genere automaticamente y pueda ser consolidada para ser consultada y
explotada. 7«3

Y
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en el “Modulo de Lucha contra el LA/FT" del “Sistema Integrado de Estadistica de lg, o~
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El INEI manifesté que es decision de la jefatura de su institucion el poder incluir la
informacion estadistica obtenida lo mas pronto posible.

*  Evaluacion Nacional de Riesgo (ENR): Se indicd que como es de conocimiento de los
miembros, este proyecto inicié en el mes de enero del presente afio, financiado por el BID,
a cargo del Consultor Jorge Fernandez Ordas, y con la coordinacion de la UIF-Pert. Se han
constituido 3 grupos de trabajo (GT) a efectos de canalizar los aportes de los participantes:
I) GT de regulacion y supervision, i) GT de investigacion y persecucion penal, y iii) GT de
sujetos obligados.

La primera misién se realizo del 26 de enero al 02 de febrero del 2016, se desarrolld de
forma satisfactoria, lograndose un alto nivel de compromiso de todas las instituciones y
entidades del sector publico y privado que fueron convocadas. Participan 10 entidades de
la CONTRALAFT y otras 14 instituciones plblicas y privadas.

El proceso incluye una etapa inicial de identificacion de amenazas y vulnerabilidades,
realizada mediante cuestionarios enviados a las distintas entidades: por lo que, se solicita a
las entidades que aln estan faltando enviar la informacion, que procedan a remitir la
informacion que esta pendiente lo mas pronto posible.

La segunda mision se realizd del 13 al 19 de abril, realizando una segunda ronda de
reuniones con los GT, donde se discutio los resultados de los cuestionarios y se levanto
informacion. Un informe preliminar de avance, seria presentado durante la Tercera Mision
para su revision y validacion.

La tercera mision esta prevista entre el 05 y el 12 de julio de 2016, donde se programaran
sesiones con los GT para llevar a cabo la fase de Evaluacion de amenazas y
vulnerabilidades, asi como las discusiones de las medidas para mitigar los riesgos

identificados L™

Al respecto el representante del Poder Judicial sefialo que el formulario para la ENR
evidencio un problema al interior de su institucion, relativo a los sistemas de informacion
sobre los delitos de LA, ya que son muy complejos y no se encuentran registrados, la
informacion no es confiable y hay confusién en el manejo del tema de LA. Por ello, la
recoleccion de informacion que se esta haciendo, a través del proyecto estadistico antes
mencionado, es un primer gran paso. En realidad se trata de una vulnerabilidad estructural,
lo cual no sélo debe ser visto para afrontar la evaluacion mutua, sino por la importancia
general que este tema tiene para todos y se debe tomar conciencia de ello.

Por su parte, la representante de la CONABI, expresd que no han recibido ningln
cuestionario. Ante ello, se preciso que no a todas las entidades se les ha enviado un
cuestionario, pues en algunos casos como su representada se ha optado por las
entrevistas directas.

»  Evaluacion Sectorial de Riesgo (ESR): Sector Minero y Sector Pesquero

La Secretaria Técnica puso de manifestd que, estos sectores fueron elegidos por el alto
nivel de informalidad que los afecta y la probabilidad de existencia de activos de origen
ilicito.

Como se informé ambos proyectos cuentan con la asistencia técnica y financiera de la GIZ,
siendo la UIF-Per0 la contraparte nacional. -'

) H
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Sobre la ESR del Sector Minero, el Plan de Trabajo fue presentado en la primera parte de
la Sesion, y el desarrollo de la ESR en el sector pesquero, se realizara de manera paralela,
debiendo comenzar en los proximos dias.

e  Plan de Adecuacion a las 40R GAFI
En las diapositivas que se presentaron para esta sesién se pudo apreciar un cuadro donde
se exponian las responsabilidades y Recomendaciones del GAFI que corresponden a cada
entidad nacional; y al respecto, era la UIF la que concentraba una mayor cantidad de
Recomendaciones, siendo la mayoria relativa a normas pendientes de ser aprobadas por el
Congreso de la Republica y proyectos centrales en curso.

Asimismo, en las carpetas entregadas a los miembros se adjuntaron algunas hojas EXCEL
donde se establecen las responsabilidades de cumplimiento con mayor detalle sobre

(‘\/' Recomendaciones GAFI por sectores. x
= S

ub Es importante sefialar que, recientemente se realizaron ejercicios conjuntos (UIF, SUNAT,

MP, PNP) de control de transporte de dinero transfronterizo; para lo cual se llevaron a cabo
coordinaciones antes, durante y posteriormente a los ejercicios. Estos tuvieron lugar en los
puntos de ingreso y salida de pasajeros de ofros paises. Este gjercicio evidencié la
necesidad de contar con algunos protocolos y procedimientos especificos para este tema; y
por ello, se requiere un mayor apoyo por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y
verificacion de las responsabilidades.

EDIDOS: N
- ecretaria de Seguridad y Defensa Nacional - SEDENA (adscrita a la Presidencia del Consejo * *_/
istros), ha solicitado a través del Oficio N° 860-2016/SEDENA/DIGEPE a la Presidenciade 7/
la CONTRALAFT participar como invitado en las sesiones de esta Comision. -

El representante del Poder Judicial solicito se le alcanzara copia de la presentacion realizada por \
el Consultor que elaborara la Evaluacion Sectorial de Riesgos en el sector Minero. )\ ..

- La representante del Ministerio Publico solicité se le haga llegar las normas que han sido emitidas
recientemente en materia de financiamiento del terrorismo.
- La representante de DEVIDA entregé a los participantes de la Sesién, una reciente publicacién de
COPOLAP referida a rutas del narcotrafico.

Il. ORDEN DEL DIA: :

fl
Q\' a) Organizacion y Planes de Trabajo por Entidad {
Al respecto, se solicitd a los miembros de la CONTRALAFT, que a través de la Secretaria

Técnica y en un plazo de 15 dias habiles alcancen su correspondiente Plan de Trabajo Interno,
en el que se contemplen las acciones que adoptaran para implementar las recomendaciones
formuladas por el Consultor Alejandro Montesdeoca en su informe final y en el Anexo 2 de dicho
informe (asignacion de responsabilidades)

——

Y b)  Mesa de Trabajo I: OSFL
En este punto, el representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS) solicito
el uso de la palabra y procedi6 a informar que, se ha trabajado una definicion de Organizaciones

e |
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Sin Fines de Lucro (OSFL) al interior de la Mesa de Trabajo 1, y que en la actualidad se
encuentra sometida a consideracion de todos los integrantes de dicha Mesa. El ltimo
comentario recibido ha sido enviado por la PCM.

En cuanto al numero de ONGs (OSFL), es pertinente y necesario determinar el nimero de las

mismas, en los tipos que correspondan; por ello, cada institucion debe verificar los registros

existentes. Por parte del Consejo de Supervigilancia de Fundaciones, a cargo del MINJUS, se
p manejan estimados del nimero de fundaciones.

‘Q‘ Al respecto, la Secretaria Técnica, reiterd la necesidad de contar con estudios de riesgo del
sector que debe proponer APC| y RREE.

c) Capacitacion: Grupo de Trabajo 3 CONTRALAFT
- Larepresentante de DEVIDA informé que el Plan de Trabajo de Capacitacion de DEVIDA sigue

desarrollandose, y algunos sectores como la UIF-Peri han venido apoyando durante su \\*Q
_ ejecucion. Este plan ha variado, ya que no sélo es en Lima, sino también en el ambito nacional. g
'\] La Secretaria Técnica sefiald que lo mas importante es definir el contenido del curso. Por ello se
\{3 sugiere una adecuada coordinacion entre DEVIDA, la UIF y ofras entidades como el PJ y el MP.
@ - Se requiere dar inicio al Programa de Capacitacién CICAD 2016 -2017, presentado y acordado

con la CONTRALAFT en enero de 2015, donde se incluyen 11 Talleres, Seminarios e /|
Intercambios especializados en Prevencion, Investigacion y Juzgamiento de LA y FT; para ello 47 (.
se debe conversar directamente con los representantes de la OEA para que se pueda destrabar

el tema y pueda ser implementado.

Se tiene claridad sobre la demanda de capacidades, para ello se puede observar los resultados
de la Consultoria SECO y lo sefialado por la CICAD-OEA.

ke

Asimismo, PCM manifesté que como responsable de este tema. identificara con el apoyo de los
jembros, la demanda de capacitacion que adicionalmente se requiera. Se requiere realizar una

jornada con una mesa de cooperantes y estructurar el apoyo que nos puedan brindar. Después
se podra abordar ciertos aspectos de la capacitacion con cada uno de los miembros.
IV. INFORME DE TRANSFERENCIA PERIODO 2011 - 2016.

Se presenté ante los miembros de la Comision la estructura de lo que sera el Informe de

Transferencia de la CONTRALAFT durante el periodo de su existencia, el mismo que contara con 9 1/

capitulos:

- 1. La CONTRALAFT y su organizacion.
2. ElPlan Nacional de Lucha Contra el LAFT
% 3. Politica Nacional Contra el LAFT
4. Evaluacion Nacional de Riesgo LAFT
5. Procedimiento de coordinacion e intercambio de informacion

—

[ 6. Control de Transporte Transfronterizo
w 7. Capacitacion CICAD DEVIDA B
! 8. Normas en materia de Lucha contra el LAFT \ W/
9. Preparacion para Evaluacion Mutua GAFILAT 2017 \ ¥
, . 2013 - Evaluacion Preliminar “seco” -
. 2015 - Plan de Adecuacion “seco”
. Implementacion del Plan de Adecuacion a las 40 R GAFI @\

2 £
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En atencion a lo expuesto, se acordd por unanimidad:

- ACUERDO N° 001-2016-CONTRALAFT: Se aprobo la solicitud de la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional -~ SEDENA (adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros), para que participe
en las reuniones de la CONTRALAFT en calidad de entidad invitada.

- ACUERDO N° 002-2016-CONTRALAFT: Solicitar a los miembros de la CONTRALAFT, a través de la
Secretaria Técnica, que en un plazo de 15 dias habiles alcancen su correspondiente Plan de Trabajo
Interno, en el que se contemplen las acciones que adoptaran para implementar las recomendaciones

/. formuladas por el Consultor Alejandro Montesdeoca en su informe final y en el Anexo 2 de dicho
informe (asignacion de responsabilidades).

- ACUERDO N° 003-2016-CONTRALAFT: El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos remitira a la
Secretaria Técnica de la CONTRALAFT la definicion de las Organizaciones Sin Fines de Lucro
(OSFL), elaborada con los aportes de los integrantes de la Mesa de Trabajo 1.

0 - ACUERDO N° 004-2016-CONTRALAFT: Aprobar la estructura del Informe de Transferencia de
Gestion de la CONTRALAFT (Periodo 2011-2016), que sera elaborado por la Secretaria Técnica de la
CONTRALAFT, en coordinacién con la Presidencia, y remitido a todos los miembros para que brinden
sus comentarios y sugerencias, de ser el caso.

- ACUERDO N° 005-2016-CONTRALAFT: Empoderar al Grupo de Trabajo 3 “Capacitacion” de la
CONTRALAFT, liderado por la PCM. Para desarrollar esta labor, este Grupo de Trabajo se apoyara
en lo ya trabajado con CICAD-OEA y en el Plan de Trabajo de Capacitacion de DEVIDA y de las
demas entidades de la CONTRALAFT.
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